TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 282/2016
(4.5.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 36-34.2015.6.05.0013 — CLASSE 30

SALVADOR

RECORRENTE:

RECORRIDO:
PROCEDENCIA:
RELATOR:

MACFRAN Empreendimentos LTDA. Advs.: Lucas
Martorelli do Pinho, Gabrielle Santos de Andrade, David
Roldan Vilasboas Lama e outro.

Ministério Publico Eleitoral.
Juizo Eleitoral da 13? Zona.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Recurso eleitoral. Representacdo. Doacdo de recursos para
campanha eleitoral. Pessoa juridica. Inobservancia do teto legal.
Irretroatividade da Lei n° 13.165/15. Aplicacdo dos ditames
legais vigentes a época da ocorréncia da situacio posta a
apreciacio. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Correta observincia no comando decisério. Principio da
insignificancia. Inaplicabilidade. Desprovimento.

1. Em harmonia com os principios da irretroatividade das normas e
tempus regit actum, deve-se aplicar a legislagdo vigente a época de
ocorréncia do fato posto a apreciagdo, nao havendo, por conseguinte,
que se fazer referéncia a aplicagdo das alteragoes estabelecidas pela
Lei n° 13.165/2015 a situag¢do perpetrada em ano anterior a sua
vigéncia;

2. O principio da insignificancia, conforme jurisprudéncia mais
recente firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral, revela-se
inaplicavel em casos de doagdo acima do limite legal, uma vez que
estes ilicitos se configuram pela mera extrapolagdo do limite legal;

3. Ndo ha que se fazer referéncia ao vilipéndio dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade quando se verifica que a
aplica¢do da san¢do coaduna-se com a gravidade da situagcdo, bem
assim que a multa imposta foi fixada no patamar minimo;

4. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
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a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
do Juiz Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 4 de maio de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MACFRAN Empreendimentos
LTDA contra sentenca de fls. 137/142 que julgou parcialmente procedente
representacao ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, em decorréncia da
pratica de doacao de recursos para campanha acima do limite legal vigente.

Em suas razdes, a recorrente aduz, em sintese, que, ao sentenciar,
0 juizo a quo “adotou interpretacao literal do dispositivo contido no art. 81, §4°,
da Lei das Eleicdes, desconsiderando as peculiaridades do caso concreto,
suficientes para autorizar ao Julgador a aplicagdo do principio da
insignificancia”.

Ademais, a recorrente sustenta que, em funcdo da Lei
n® 13.165/2015, “o art. 81 e todos os paragrafos da Lei 9.504/97 foram
expressamente revogados”, um fendmeno conhecido no Direito Penal como
abolitio criminis e, portanto, “todas as representagdes eleitorais ajuizadas por
pessoas juridicas que doaram acima do limite permitido pela lei devem ser
julgadas improcedentes”.

Em sede de contrarrazdes, o Parquet eleitoral zonal assevera que
“o artigo 81, §1°, inciso I, da Lei 9.504/97 fixava a incidéncia da multa sobre o
valor doado em excesso, independentemente do quantum”. Sustenta também,
que “as doacdes levadas a efeito por pessoas juridicas no pleito de 2014 devem
submeter-se aos parametros normativos entdo vigentes”, motivo pelo qual “o
pedido de improcedéncia da presente representagdo em face [...] do fendomeno

da abolitio criminis [...] ndo merece ser acolhido”.
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Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou
as fl. 178/181, pelo desprovimento do recurso.

E o relatoério.
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VOTO

Perlustrando os autos, tenho por firme a convic¢do de que o
presente recurso ndo merece provimento.

Calha obtemperar, por relevante, que o ordenamento juridico
patrio € regido pelo principio da irretroatividade das normas, dispondo o art. 6°
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro que “a lei em vigor terd
efeito imediato e geral”. Destarte, ressalvando o direito penal, ao qual a propria
Carta Magna garante a retroatividade da lei mais benéfica ao réu, o processo
eleitoral, bem como o resto do ordenamento juridico brasileiro, pauta-se na
irretroatividade das normas, ndo projetando a eficacia das leis ao passado. Os
atos juridicos, portanto, sdo regidos pela lei da €época em que acontecem —
tempus regit actum.

Esse ¢ o entendimento reconhecido pelos tribunais:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. ART. 81, LEI DAS ELEICOES. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. CONDENACAO EM MULTA, NO MAXIMO
LEGAL, E PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO. ARTIGO 81, DA LEI N. 9.504/1997 REVOGADO
EXPRESSAMENTE PELA LEI N. 13.165/2015. DOACAO. ATO
JURIDICO PERFEITO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS E TEMPUS REGIT
ACTUM. GARANTIA DA SEGURANCA, DA CERTEZA E DA
ESTABILIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO. ARTS. 5°
XXXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 6° DA LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO.
PRELIMINAR DE PROVA ILICITA AFASTADA. MERITO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DAS RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. MULTA REDUZIDA E PROIBICAO DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO AFASTADA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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(TRE-SP - RE: 2230 SP, Relator: ANDRE GUILHERME LEMOS
JORGE, Data de Julgamento: 03/11/2015, Data de Publicagdo:
DJESP - Diério da Justica Eletronico do TRE-SP, Data 12/11/2015)
(grifos aditados)

No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL. DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. SUPOSTA
OMISSAO E OBSCURIDADE. INEXISTENCIA DOS VICIOS.
REVOGACAO EXPRESSA DO ART. 81, DA LEI N. 9.504/97 (ART.
15, LEI N. 13.165/15). TRATA-SE DE MATERIA DE ORDEM
PUBLICA SUSCITADA NOS PRESENTE EMBARGOS. DOACAO.
ATO JURIDICO PERFEITO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS E TEMPUS REGIT
ACTUM. GARANTIA DA SEGURANCA, DA CERTEZA E DA
ESTABILIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO. ARTS. 5°
XXXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 6° DA LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO.
EMBARGOS  PARCIALMENTE ACOLHIDOS, DE FORMA
INTEGRATIVA, SEM ATRIBUICAO DE EFEITO INFRINGENTE AO
JULGADO.

(EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO n° 2843,
Acorddo de 18/02/2016, Relator(a) ANDRE GUILHERME LEMOS
JORGE, Publicagao: DJESP - Diario da Justi¢a Eletronico do TRE-
SP, Data 25/02/2016) (grifos aditados)

Nesta linha intelectiva, impende destacar que a doacdo acima do
limite legal ndo configura infracdo penal, bem assim que o direito eleitoral
funda-se no principio da irretroatividade da norma, revelando-se, em
consequéncia, descabida a alegacdo da recorrente acerca do abolitio criminis.

Avancando na andlise da situagdo em tela, extrai-se dos autos que
a recorrente, nas elei¢des de 2014, efetuou doag¢do no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), bem assim que a Informagdo Fiscal n° 173/DRF-
SDR/SRRF05/RFB/MF-BA, fl. 124, oriunda da Secretaria da Receita Federal,

assevera que a empresa declarou que, no ano-calendario de 2013, obteve receita
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bruta no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Nesta senda, nos termos da norma juridica aplicavel a situagao
posta a analise, a recorrente poderia efetuar doagdes para a campanha eleitoral
de 2014 até o limite de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
correspondente a 2% (dois por cento) do faturamento bruto auferido no ano
anterior a eleicdo. Destarte, conclui-se que o limite legal foi extrapolado em
R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).

Assim sendo, o pleito apresentado pela recorrente a fim de que
seja afastada a sancdo pecunidaria em observancia ao principio da
insignificancia, ndo merece prosperar pelas razdes que se passa a declinar nos
paragrafos futuros.

A sentenga zonal, em verdade, constitui arquétipo da aplicagdo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que demonstra
éxito em harmonizar a san¢do aplicada com o valor excedente doado, o qual
caracteriza o ilicito eleitoral, cominando pena no patamar minimo equivalente a
5 (cinco) vezes o valor excedente.

Neste diapasdo, a par da devida observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade na cominagdao da sangdo aplicada pela
sentenga guerreada, ha que se destacar o entendimento jurisprudencial no
sentido de que o ilicito em tela se consubstancia na mera extrapola¢do do limite
da doagdo, motivo pelo qual se torna descabido o afastamento da sancao
pecunidria em razao do principio da insignificancia.

Nesse sentido:

REPRESENTACAO. DOACAO. PESS0A JURIDICA.
FATURAMENTO BRUTO, RECEITA BRUTA E OUTRAS RECEITAS
OPERACIONAIS. INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
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SUMULAS 279/STF e 7/STJ. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICAVEL. ART. 23, § 7° DA LEI N° 9.504/97. INAPLICAVEL
AS PESSOAS JURIDICAS. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE
FATURAMENTO BRUTO NO ANO ANTERIOR AO DA ELEICAO.
DOACAO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. MULTA. BASE DE
CALCULO. VALOR DO EXCESSO QUE, NESSE CASO, E O
MONTANTE INTEGRAL DA DOACAO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Verificar se o montante relativo a rubrica "outras receitas
operacionais”, no exercicio de 2009, ¢ apto e suficiente a conferi
legalidade a doagao eleitoral, demandaria o revolvimento do conjunto
fatico-probatorio, o que encontra obice nas Sumulas 279/STF e 7/STJ.
2. O principio da insignificincia ndo se aplica as representacoes
propostas com fulcro em doacdo eleitoral acima do limite
legalmente estabelecido.

3. Nao é aplicavel as pessoas juridicas o disposto no art. 23, § 7°, da
Lei n°9.504/97, que permite, sem caracterizar excesso, a doa¢do para
campanhas de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em recursos
estimdveis em dinheiro.

4. Nao havendo faturamento bruto no exercicio de 2009, ano anterior
ao da elei¢do, a pessoa juridica ndo poderia ter realizado doagdo
para escrutinio de 2010. Assim, o excesso sobre o qual deve ser
calculada a multa é o proprio valor doado.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 36485, Acoérdao
de 19/08/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 163, Data
02/09/2014, Pagina 99) (grifos aditados)

Com fulcro em tudo o quanto aqui delineado, em consonancia
com o entendimento esposado pelo Ministério Publico Eleitoral, nego
provimento ao recurso, mantendo, portanto, a sentenca vergastada em seus
proprios termos.

E como voto.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 4 de maio de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



